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Programa da disciplina

Objetivos

O objetivo dessa disciplina é abordar alguns dos principais temas contemporaneos em analise de politicas
publicas, com foco na atualizacéo do debate acerca dos efeitos de arranjos institucionais sobre as politicas
publicas. Partindo da discussdo sobre variedades de federalismo e sobre a importancia da analise de
processos de descentralizacdo independentemente da forma do Estado — ou seja, mesmo em paises
unitarios —, o curso percorre a trajetdria das discussdes sobre a governanca multinivel. Essa literatura
aborda dois eixos centrais de transformacao no papel do Estado: no eixo vertical, considera 0s processos
de descentralizacdo, devolucdo e modificacdo de competéncias e responsabilidades entre niveis de
governo; no eixo horizontal, visa produzir lentes de anélise que considerem a multiplicidade de atores
estatais e ndo estatais envolvidos na producdo de politicas publicas contemporaneamente.

Além de acompanhar a trajetoria do debate internacional sobre governanga multinivel desde o contexto
original europeu até sua recente incorporacdo aos casos de paises em desenvolvimento, o curso aborda
ainda as formas de incorporacdo recente dessas lentes de analise no caso brasileiro.

Serdo discutidas as principais categorias de analise da governanca multinivel, bem como suas diferentes
estratégias de operacionalizacdo em distintos desenhos de pesquisa, 0s quais tém abordado o tema por
meio de modelos de N grande e também estudos de casos comparados.

Justificativa

A producdo de politicas publicas € um processo cada vez mais complexo, que ocorre em maultiplas
circunscrigdes - do local ao supranacional - envolve uma multiplicidade de atores estatais e ndo estatais,
em interacdes e disputas que ocorrem em ambientes institucionais formais e informais. Diferentes matrizes
analiticas tentaram, historicamente, dar sentido a essas transformacdes: no caso do eixo vertical, temos
uma longa matriz de estudos sobre os efeitos da forma do Estado - e, em particular, do federalismo - sobre
as politicas publicas, com destaque para o institucionalismo historico e para a vasta literatura institucional
sobre sistemas de protecdo social. Se ja estd consolidada a perspectiva da variedade de efeitos do
federalismo e a necessidade de utilizag@o de categorias mais desagregadas e refinadas, mais proximas da
investigacdo de tipos e ritmos de descentraliza¢do - que ocorrem mesmo em paises unitarios -, ainda ha
um vasto campo a explorar de modo a compreender a relevancia de niveis locais/subnacionais mesmo em
politicas publicas nacionalmente reguladas.

Por sua vez, no nivel das transformagdes "horizontais”, uma também vasta - e ainda mais multidisciplinar
- literatura tem tentado abordar os efeitos de interagdes entre burocratas, comunidades epistémicas,
organismos internacionais, coalizes de defesa, grupos de advocacy, movimentos sociais e atores privados
na producdo de distintos tipos de politicas publicas. Nesse eixo, trata-se de considerar que politicas
publicas sdo produtos de multiplas interacdes e disputas, para além do "Estado em acdo”, o que certamente
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ndo significa a irrelevancia dos atores estatais, mas provoca a necessidade de refinamento das lentes
analiticas.

Integrar essas duas perspectivas em anélises multiescalares é o objetivo central de um corpo crescente de
literatura conhecido como "governanca multinivel”. Em suas abordagens ndo prescritivas, mais proximas
do campo da ciéncia politica e mesmo da sociologia politica, esses estudos fornecem lentes de anélise
potentes para a compreensdo de politicas publicas diversas, sendo um debate ainda pouco explorado e
desenvolvido no contexto brasileiro.

Contetido

- Antecedentes do debate: variedades de federalismo e tipos de descentralizacéo

- Origens do debate sobre governanga multinivel

- Governanca multinivel e teorias da democracia

- Governanga multinivel e tipos de welfare state

- Governanca multinivel e analise de politicas publicas: capacidades estatais e instrumentos
- Desafios de conceituacao e estratégias de mensuracao

- Estudos com foco no eixo vertical

- Estudo com foco no eixo horizontal

- Integrando perspectivas em distintos desenhos de pesquisa
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Critérios de avaliacéo

Os alunos serdo avaliados por meio de atividades realizadas em grupo, em sala de aula, a partir da
discussdo critica dos textos indicados, e também por meio de um trabalho final dissertativo, de acordo
com o detalhamento a seguir:

- 8 textos dissertativos (individuais ou em dupla), realizados em sala a partir de dindmicas de discussao:
30% da nota final

- 1 trabalho final dissertativo e individual, em formato de artigo, que vise aprofundar alguns eixos de
discussao, idealmente em dialogo com os desenhos de pesquisa de cada aluno, quando for o caso (70% da
nota final)
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